Uchwata Nr XLVII / 281 / 18
Rady Miejskiej w Boguszowie - Gorcach

z dnia 2 marca 2018 r.

w sprawie wniesienia skargi na zarzadzenie zastepcze Wojewody Dolnoslaskiego

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017r. Poz. 1875 ze zm.) w zw. z art. 3 ust. 4,
art. 6 ust. 6¢c ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych gmin, budowli, obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
pomniki (Dz.U. z 2016 r. poz 744 ze zm.) Rada Miejska w Boguszowie - Gorcach
uchwala co nastepuje:

§1

Postanawia sie wnies¢ skarge do sadu administracyjnego na zarzadzenie zastepcze
Nr NK-N.4131.5.4.2017.FZ Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 lutego 2018 r.
w sprawie nadania nazwy ulicy (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Dolnoslgskiego
Poz. 887).

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Boguszowa - Gorc.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w Biuletynie

Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Boguszowie — Gorcach.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Boguszowie-Gorcach

Sylwia Dgbrowska



Uzasadnienie

W dniu 2 wrzesnia 2016 r. weszta w zycie ustawa o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek
pomocniczych gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz pomniki (Dz.
U. z 2016 r, poz. 744 ze zm.). Od samego poczatku obowigzywania powyzszej ustawy proces
zmiany nazw ulic charakteryzowatl batagan interpretacyjny. Gminy majac na uwadze zapisy
ustawy licznie wystgpowaly o opinie co do konieczno$ci zmiany nazw poszczego6lnych ulic.
Rézne informacje pojawialy si¢ w roznych wojewodztwach. Rozne tez byty podejscia do zmian
nazw. Niektore nalezato zmieni¢ bezwzglednie, niektore mozna bylo pozostawi¢ zmieniajac
tylko uzasadnienie. Innych nie trzeba bylo zmienia¢ a wrgcz nie wolno byto zmienia¢ poniewaz
narazalo si¢ na konsekwencje uchylenia uchwat. Chcac tego uniknag¢ gminy kierowaty si¢
otrzymanymi opiniami od Instytutu Pamieci Narodowej, Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

W toku przygotowan uchwaty o zmianie nazw ulic w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy, roéwniez Gmina Boguszow-Gorce wystepowata o opinie do Instytutu Pamieci
Narodowej, Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Cata korespondencja
pomiedzy gming a IPN oraz proces procedowania uchwaty o zmianie nazw ulic w Gminie
Boguszéw-Gorce w zwiazku z wejSciem w Zycie ustawy przedstawial si¢ nastepujaco:

1) dnia 28.07.2016 r. Gmina Boguszéw-Gorce wystgpita pismem nr WZMG.6625.2.2016

do Instytutu Pamigci Narodowej (Oddziat Wroctaw) o opini¢ i wskazanie ulic, ktére

wymagajg zmiany nazwy w zwigzku z opublikowaniem ustawy o zakazie propagowania

komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw 1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

W ramach zapytania przedstawiono peing list¢ nazw ulic 1 placow.

2) dnia 17.10.2016 r. Instytut Pamieci Narodowej Oddzial we Wroclawiu pismem nr

BBHWTI-6022-3 (3)/16 z dnia 07.10.2016 r. wskazat 6 nazw ulic, ktore podlegaja zmianie

w zwigzku z zapisami ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju

totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,

budowli, obiektow 1 urzadzefn uzytecznosci publicznej. Byty to ulice: Mariana Buczka,

Matgorzaty Fornalskiej, 22 lipca, Marcelego Nowotki, Hanki Sawickiej, Karola

Swierczewskiego.

Jednoczesnie w tym samym pismie Instytut Pamieci Narodowej wydat opinie, iz nazwa

ulicy Przodownikéw Pracy nie wymaga zmiany ze wzgledu na obowigzujacg ustawe



3)

4)

(4. ustawe z dnia 1 kwietnia 2016 roku o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych
gminy, budowli, obiektéw i urzagdzen uzytecznosci publicznej oraz pomniki).

dnia 30.11.2016 r. Gmina Boguszow-Gorce pismem nr WZMG.6625.3.2016 ponownie
wystapita do Instytutu Pamieci Narodowej (Oddziat Wroctaw) o opini¢ w zwigzku

z pojawiajacymi si¢ watpliwosciami dotyczacymi nast¢pujacych nazw ulic:
Wesotowskiego-Masalskiego, Marcina Kasprzaka, Karola Marksa oraz Ludwika
Warynskiego.

dnia 13.12.2016 r. Instytut Pamigci Narodowej Oddziat we Wroctawiu pismem nr
BBHWTr-6022-31 (2)/16 z dnia 30.11.2016 r. przedstawit opini¢, ze nazwy ulic: Ludwika
Warynskiego, Marcina Kasprzaka oraz Karola Marksa nie podlegaja konieczno$ci
zmiany ze wzgledu na ustawe o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Natomiast dnia 22.02.2017 r.
Instytut Pamieci Narodowej Oddzial we Wroctawiu w uzupeklieniu opinii z dnia
30.11.2016 r. przestal opini¢, ze nazwa ulicy Wesolowskiego-Masalskiego wypetnia
zapisy ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli,

obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

5) dnia 21.02.2017 r. Burmistrz Miasta Boguszowa-Gorc wydat Zarzadzenie nr 760/2017

6)

w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych zmiany nazw ulic
potozonych na terenie Gminy Boguszoéw-Gorce. W ramach konsultacji spolecznych
wskazanych bylo siedem nazw ulic, dla ktéorych Gmina Boguszoéw-Gorce otrzymata
opinie, ze nazwy te wypelniaja przestanki opisane w ustawie o zakazie propagowania
komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych,
jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej.

w dniach 03-17.03.2017 r. odbyty si¢ konsultacje dotyczace zmiany nazw nastgpujacych
ulic: Mariana Buczka, Matgorzaty Fornalskiej, 22 lipca, Marcelego Nowotki, Hanki

Sawickiej, Karola Swierczewskiego i Wesotowskiego-Masalskiego.

7) dnia 27.04.2017 r. Rada Miejska w Boguszowie-Gorcach Uchwatg nr XXXV1/219/17

w sprawie zmiany nazw ulic w Gminie Miasto Boguszow-Gorce powotujac si¢ na art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych

gminy, budowli, obiektéw 1 urzadzen uzytecznosci publicznej podjeta decyzje o zmianie



nazw nastepujacych ulic: Mariana Buczka, Matgorzaty Fornalskiej, 22 lipca, Marcelego
Nowotki, Hanki Sawickiej, Karola Swierczewskiego i Wesotowskiego-Masalskiego.
Uzasadnienie do tej uchwaly powotywato si¢ na opinie otrzymane z Instytutu Pamieci
Narodowe;j.
Z uzyskanych opinii Instytutu Pami¢ci Narodowej Oddzial we Wroctawiu wynikato wprost, iz
nazwa ulicy Przodownikéw Pracy nie podlega koniecznosci zmiany ze wzgledu na w/w ustawe.
Decyzja za$ o pozostawieniu badz zmianie tej nazwy nalezy do samorzadu. Jesli samorzad ja
zmieni nie powinien w stosownej uchwale powotywac¢ si¢ na normy ustawy z dnia 01 kwietnia
2016 r. Gmina Boguszéw-Gorce posiadajac te opinie IPN przekonana byla o braku podstaw
prawnych do zmiany nazwy ulicy w oOparciu o cytowang wyzej ustawe. Takie przekonanie
wynikato réwniez z orzecznictwa, jak chociazby z rozstrzygnig¢cia nadzorczego Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 sierpnia 2015 r. PN.4131.240.2015, w ktérym czytamy: ,,Akt
prawa miejscowego nie moze wykraczac¢ poza zakres spraw okreslonych w upowaznieniu, nawet
wtedy, gdyby shuzylo to wykonaniu ustawy i bylo uzasadnione wzgledami stusznosci, celowosci
gospodarczej czy spolecznej. Na wstepie nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP,
organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach prawa, natomiast art. 94 stanowi,
iz organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa sadoéw administracyjnych,
uchwaty organéw samorzadu terytorialnego muszg by¢ podejmowane wytacznie na podstawie
1 w granicach prawa. Uchwata zatem rady powiatu, jako akt prawa miejscowego, moze
normowaé jedynie te sprawy, ktore zostaly jej przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajacym.

Akt prawa miejscowego nie moze wykraczaé poza zakres spraw okreslonych w upowaznieniu,

nawet wtedy, edyby sluzylo to wykonaniu ustawy i1 bylo uzasadnione wzgledami stusznosci,

celowosci gospodarczej czy spolecznej.”

W S$wietle powyzszego zasadnym jest Stwierdzenie, iz Gmina Boguszow-Gorce w
terminie ustawowym tj. w terminie 12 miesi¢gcy od dnia wejScia w zycie ustawy wykonata
obowigzki na nig natozone.

Dnia 18.10.2017 r. Gmina Boguszow-Gorce otrzymata 3 pisma od Wojewody
Dolnoslaskiego nr NK-N.4131.5.3.2017FZ, NK-N.4131.5.4.2017FZ, NK-N.4131.5.5.2017FZ z
zapytaniami, czy Gmina dokonala zmiany nazw nastepujgcych ulic: Karola Marksa,

Przodownikéw Pracy i Wincentego Pstrowskiego.



Dnia 24.10.2017 r. Gmina Boguszow-Gorce udzielita jednej odpowiedzi na pisma wyzej
opisane wskazujac, ze nie dokonano zmian nazw wskazanych ulic opierajac si¢ na opiniach
Instytutu Pamieci Narodowej. Dlatego zaskoczeniem dla Gminy Boguszéw-Gorce byto wydanie
przez Wojewode¢ Dolnoslaskiego w dniu 21 lutego 2018 r. zarzadzenia zastgpczego, co do
zmiany nazwy ulicy Przodownikow Pracy na nazwe Anny Walentynowicz, pomimo tego,
ze Gmina poinformowata Wojewode o posiadanych opiniach. Wojewoda Dolno$laski
w zarzadzeniu zastgpczym pomija te fakty. W wuzasadnieniu nie przywotano informacji
o prowadzonej korespondencji pomigdzy Gming Boguszow-Gorce a Wojewoda Dolnoslgskim.
W uzasadnieniu milczeniem przyjeto fakt, ze Gmina Boguszoéw-Gorce wystepowata do IPN
o wydanie opinii co do nazwy ul. Przodownikéw Pracy oraz o treSci tych opinii. Wojewoda
Dolnoslaski w zarzadzeniach nie odnosi si¢ réwniez w zaden sposob do tego, iz opinia uzyskana
z IPN przez Wojewode jest sprzeczna z opinig otrzymang przez Gmine Boguszéw-Gorce.
Dodatkowo nalezy tu zwréci¢ uwage na fakt zmiany opinii wydawanych przez IPN, ktéra miata
miejsce pomiedzy koncem okresu wskazanego w ustawie o zmianie nazw ulic w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego
przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow
1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz pomniki czyli 2 wrze$nia 2017 roku a data wydania
zarzadzenia zastepczego przez Wojewode Dolnoslaskiego.

Gmina Boguszéw — Gorce nie jest jedyna jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
wystepowata do Instytutu Pamigci Narodowej o opini¢ ws. zmiany nazwy ulicy Przodownikéw
Pracy. Stanowiska IPN w tych opiniach byly jednoznaczne tj. ,,ze wzgledu na w/w ustawe nie
wystepuje konieczno$¢ zmiany nazwy ul. Przodownikoéw Pracy. W swoich konkluzjach IPN
pisze: ,,... Przodownicy Pracy de facto stali si¢ bardziej ofiarami systemu, ni; jego
bohaterami”.

Wydanie przez Wojewode Dolnoslaskiego zarzadzenia zastgpczego we wskazanych
wyze]  okoliczno$ciach ewidentnie naruszylo prawo samodzielnos$ci jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore wynika przede wszystkim z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut
40 ust. 1 Konstytucji stanowi: ,,Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przyshuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy”. Potwierdza
to rowniez orzecznictwo. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba we
Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2017 r. IV SA/Wr 188/17 czytamy: ,,Skoro edukacja publiczna
stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego, to wylacznie te podmioty
uprawnione s3 do podejmowania autonomicznych decyzji w tej sprawie, a jedynym kryterium

ich oceny przez organ nadzoru moze by¢ zgodnos¢ z obowigzujacym prawem. W_przeciwnym




razie naruszona zostalaby konstytucyjna zasada samodzielno$ci samorzadu terytorialnego

wvnikajaca z art. 16 ust. 2 oraz z art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Natomiast w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 lutego 2017 r. II FSK
3081/16 czytamy: ,Klasycznie rozumiane uznanie administracyjne utozsamiane jest z luzem
decyzyjnym, ktérym dysponuja organy sprawujace jurysdykcje administracyjng w sprawach
indywidualnych, a nie organy umocowane do wydawania aktow generalnych, w tym stanowienia

prawa miejscowego. Te ostatnie wypelniajg swoje zadania w ramach ustawowo wyznaczonej im

przez ustawy swobody dzialania, co musi by¢ traktowane jako wyraz urzeczywistnienia

konstytucyjnej zasady samodzielnos$ci samorzadu terytorialnego.

Gminie Boguszéw-Gorce zostalo odebrane takze prawo do nadania wedlug wilasnego
uznania nazwy ulicy. Art 18 ust. 2 punkt 13 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym wskazuje, ze podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic 1 placow
bedacych drogami publicznymi nalezy do whasciwosci rady gminy. Potwierdza to orzecznictwo,
chociazby: Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 czerwca 2011 r. II OSK
633/11, gdzie w tezie czytamy ,,Uchwala rady gminy o nadaniu nazwy ulicy jest aktem prawa
miejscowego (art. 18 ust. 2 pkt 13 w zwiazku z art. 40 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)”.

Nadto w orzecznictwie i doktrynie podkreslany jest wymog wyczerpania odpowiedniego
trybu konsultacji z mieszkancami zmiany nazwy ulicy. Konsultacje przeprowadzane sa
w przypadkach przewidzianych w ustawie oraz w innych sprawach waznych dla gminy, a zasady

i tryb ich przeprowadzania okresla uchwata rady gminy (art. 5a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie

gminnym). Zmiany legislacyjne rozszerzaja katalog spraw waznych. Podjecie uchwaly o nazwie
placu nie jest obwarowane koniecznoScia przeprowadzenia wczesniejszych konsultacji
z mieszkancami. Niemniej jednak - biorac pod uwage tres¢ przepisoOw regulujacych ustroj
samorzadu terytorialnego oraz art. 3 ust. 1 ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607; dalej:
EUKartSamLok) - nalezy uznaé, ze nadanie i zmiana nazwy ulicy (placu) nalezy do istotnych
zagadnien majacych wpltyw na funkcjonowanie spotecznosci lokalnej, w zwigzku z czym
zasadne jest przeprowadzenie odpowiednich konsultacji (wyr. WSA w Opolu z 23.12.2013 r., 11
SA/Op 396/13).

Procedura podjecia uchwaly, w tym zwigzana z brakiem konsultacji z mieszkancami

spolecznosci lokalnej zamiaru nadania nazwy placowi publicznemu, stanowi naruszenie
przepisow art. 4 ust. 6 EUKartSamLoKk i jest to naruszenie istotne (wyr. WSA w Opolu
2 23.12.2013 r., 11 SA/Op 396/13). Spotecznosci lokalne powinny by¢ konsultowane o tyle, o ile



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgm2tsnbxgiydqltqmfyc4mzugm4dinrug4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgm3teoi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsheydqmzwg42dm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsheydqmzwg42dm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mrswglrsheydqmzwg42dm

jest to mozliwe, we wlasciwym czasie i w odpowiednim trybie, w trakcie opracowywania
planéw oraz podejmowania decyzji we wszystkich sprawach bezposrednio ich dotyczacych (art.
4 ust. 6 EUKartSamLok). Z powyzszego wynika, iz wskazane jest przeprowadzenie konsultacji
z mieszkancami w sprawie zmiany nazwy ulic w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia

01 kwietnia 2016 r.

Nalezy jednoznacznie zaznaczy¢, ze gdyby przekazywane opinie przez IPN w trakcie
wystepowania gmin o nie byly tozsame z opiniami uzyskiwanymi przez wojewode, Gmina
Boguszéw-Gorce zmienitaby nazwy tych ulic. Opinia Instytutu Pamieci Narodowej w tej
sprawie byla jednoznaczna tzn., ze nazwa ulicy Przodownikéw Pracy nie podlega zmianie na
podstawie ustawy o0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektow 1
urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz pomniki. Aspekt niestabilnosci przepisow a za takie w tej
sprawie nalezy uzna¢ opinie IPN (bo to na ich podstawie wojewoda wydaje badz nie zarzadzenie
zastepcze) poruszany jest w orzeczeniach sagdow: Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie - Il
Wydzial Karny z dnia 10 maja 2016 r. II AKa 67/16, w ktorym czytamy: ,,Niestabilno$¢

przepisOw prawa doprowadza do svtuacji, w ktorej obywatele traca zaufanie do systemu

prawnego z jednej strony nakladajacego na nich obowiazki, a z drugiej uprawniajacego do

dochodzenia ich roszczen. Stan taki rodzi niepewno$¢ wobec porzadku prawnego i brak poczucia

bezpieczehstwa prawnego w demokratycznym panstwie prawa’.

Wobec powyzszego ztozenie skargi jest zasadne 1 w petni uzasadnione.



